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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N2 113/2019

Altera a Lei n? 16.595, de 26 de outubro de
2010, que dispde que todos os atos oficiais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Pablico, do Tribunal de Contas e dos
drgaos que especifica, que impliqguem na
realizacdo de despesas publicas, deverdo ser
publicados no Diario Oficial do Estado.

Art. 12 Acresce 05 §5 92, 10 e 11 ao art. 22 da Lei n? 16.595, de 26 de outubro

de 2010, com a seguinte redacao:

§ 92 A publicacdo no Portal da
Transparéncia da remuneragdo dos
ocupantes de cargo, posto, graduacao,
funcao ou emprego ptblico nos entes
descritos no art. 12 desta Lei deve incluir o
subsidio, o vencimento, a carga horaria, as
gratificagbes, os auxilios, os adicionais, as
ajudas de custo, os jetons e quaisquer
outras vantagens pecuniarias, de carater
indenizatério ou ndo, além dos proventos
de aposentadoria e das penstes dos
servidores e empregados que estiverem na
ativa, de maneira nominal e
individualizada.

§ 10. A divulgacao da remuneragdao do
pessoal das empresas plblicas, sociedades
de economia mista e demais entidades
controladas pelo Estado que atuem em
regime de concorréncia, sujeitas ao art.
173 da Constituicao da Republica, pode
deixar de ocorrer de forma individualizada

por forgca de ato regulamentar maotivado,
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expedido pelo Poder Executivo, a ser
editado em até sessenta dias contados da
data de publicacdo desta Lei, demonstrada
a necessidade de garantir a
competitividade, a governanca corporativa
e, guando houver, os interesses dos
acionistas minoritarios da entidade,
ressalvado o acesso as informacbes por
parte da Assembleia Legislativa do Parand
— Alep e 4rgaos de controle.

§ 11. As entidades submetidas ao regime
especial de divulgacdo de informagdes
previsto no § 10 deste artigo devem
publicar, no minimo, a relacdo de cargos e
salarios e a retacdo nominal dos servidores
e empregados e correspondentes postos
de trabalho, proibida a mera indicacdo da

matricula funcional para este fim.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, 11 de marco de 2019.

4
HOMERO MARCHESE

|

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Llei Estadual n° 16.595/2010 buscou aumentar a transparéncia da
Administracdo Pudblica ao determinar as entidades do Estado a criagdo de portais na
internet em que devem ser publicados todos os atos e contratos do Poder Piblico (art.
29). Um ano depois, a Unido publicou a Lei n® 12.527/2011, que disciplinou o acesso as
informagdes publicas em todo o pais e também determinou a sua divulgacdo em sitios

oficiais mantidos pelas entidades da Federagdo na internet (art. 8°, § 2°).

Tanto o texto da Lei Estadual n® 16.595/2010 quanto o da lei n® 12.527/2011
permitem concluir, desde logo, que a remuneracdo dos agentes publicos é uma das
informagdes que devem figurar nos portais da transparéncia. Foi isso, a proposito, o que
decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal em relacdo a Lei n® 12.527/2011 (ver autos

de Suspensaoc de Liminar 623/DF, por exemplo).

Os textos da lei estadual e da lei federal ndo sdo explicitos sobre a matéria,
no entanto. O art. 1°, § 2° da Lei Estadual n® 16.595/2010 obriga a publicacdo dos atos
de ingresso e saida do servio puablico, acompanhados dos respectivos vencimentos
iniciais ou finais, mas ndo determina que os dados sobre as posi¢bes ocupadas na
Administracdo e os valores percebidos sejam divulgados continuamente, nem que sejam

apresentados de forma detalhada.

Para a Unido, o problema foi resolvido com a publicagdo do Decreto n°
7.724/2012, que, em seu paragrafo 7° § 3° VI, deixa claro quais dados a publicacdo da

remuneracdo dos servidores federais deve conter e de que forma deve ser feita:
Decreto n?® 7.724/2012;

“Art. 70 E dever dos érgdos e entidades promover, independente de requerimento, a

divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral

Cﬁ
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por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 70 e 8o da Lei no
12.527, de 2011.

{.)

§ 30 Deverdo ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o § 1o, informacées

sobre:

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao,

fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras
vantagens pecunidrias, além dos proventos de aposentadoria e das pensGes daqueles
servidores e empregados publicos que estiverem na ativa, de maneira individualizada,
conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da Economia; (Redacdo dada

pelo Decreto n° 9.690, de 2019)"

Como o Decreto n® 7.724/2012 aplica-se tdo somente a Administra¢do Publica
federal, permanece a necessidade de explicitar quais dados referentes a remunera¢io dos
servidores estaduais do Parand devem ser publicados, e de que modo. A situagio
mantém-se mesmo diante da edicdo do Decreto Estadual n® 10.285/2014, que
regulamentou a Lei Estadual n® 16.595/2010 e a Lei n® 12.527/2011 para a Administra¢do
do Parana. O Decreto, no que toca a matéria, reproduz em boa parte o texto da lei

estadual, exceto pela ressalva ao sigilo de algumas informagdes.

O projeto de lei, portanto, busca assentar desde logo, e por meio de lei, a

obrigatoriedade de a Administracdo Pdblica estadual dar publicidade detalhada gf
" -
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continua a remuneragdo de seu quadro de pessoal. O objetivo & promover a
transparéncia dos atos publicos, cada vez mais exigida pela populagdo, que responde
com seus tributos pelo funcionamento do Poder Publico e tem o direito de supervisionar
seus gastos. A proposicdo da concretizacdo a uma série de normas constitucionais, em
especial a regra que garante acesso as informagdes publicas (arts. 52, XXXIII, 37, § 3%, 1I, e
216, § 2° da Constituicho da Republica) e os principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade e publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo).

O texto proposto embasa-se na redagdoc empregada pelo Decreto n°
7.724/2012, a fim de aproveitar, pela repeticdo, a eficacia que a regra tem produzido na
Unido. Também com inspiragdo na redagdo do Decreto n® 7.724/2012, o projeto de lei
prevé excegdo ao sistema geral de divulgag¢do de informagdes sobre remuneracdo de
pessoal no caso de entidades da Administracdo Indireta sujeitas a regime de
concorréncia. A restricdo, contudo, dependerad de ato justificado do Poder Executivo, em

que fique demonstrada a necessidade da medida.

A regra serd a transparéncia total nesse assunto, a excecdo sé existira
guando ¢ proprio interesse publico assim o determine. Em qualquer caso, no entanto, a
proposicao garante o acesso as informagdes a esta Assembleia Legislativa, encarregada
constitucionalmente da missao de fiscalizar o Poder Executivo (art. 70, combinado com o
art. 25 da Constituicdo e art. 11 do ADCT da Constituicdo — que preveem o principio da
simetria —, e art. 74 da Constituicdo do Parand), e aos Orgaos de controle, como

Ministério Pablico e Tribunal de Contas — além, obviamente, do Poder Judiciario.

Em qualquer caso, alem disso, a proposi¢do exige a publicacdo da relagao
de cargos e salarios das entidades e a relagdo nominal de seu pessoal e correspondentes
postos de trabalho - sem prejuizo de outras exigéncias deduzidas na legislagdo, como
em disposi¢des da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) e em atos normativos da

Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). \7«
¢ [
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Pesquisa realizada por nossa equipe apontou que, atualmente, diversas
entidades da Administragdo Indireta do Parand ndo divulgam informagdes
individualizadas sobre os vencimentos de seu pessoal em seus portais na internet. £ o
caso, por exemplo, da FUNEAS e Fundacdo Araucéria (fundagbes), E-Parand Comunicacio,
PalcoParana e SIMEPAR (servigos sociais autdénomos), Fomento Parana, CEASA, COHAPAR,
COMPAGAS, COPEL e SANEPAR (sociedades de economia mista), além da representagao
do Estado no BRDE.

A proposito, a falta de lei especifica sobre a divulgacdo da remuneracio de
servidores na Administracdo Plblica Indireta do Parana tem produzido decisdes que ndo
se coadunam com o interesse publico, como a langada na Justi¢a do Trabalho nos autos
n° 04883/2014-002-09-00-4, movido pela COHAPAR. A agao foi ajuizada pela propria
companhia, que queria divulgar o salario completo de seus funcionarios na internet. A
sentencga, contudo, s6 permitiu que os dados fossem veiculados de forma genérica, com
a indicacdo da matricula funcional e sem a correlacao entre 0 nome do funcionario e seu

salario.

Héa noticia de que a COHAPAR prop0s outra acdo com o mesmo fim neste
ano de 2019 (autos n° 0000094-95.2019.5.09.0004), mas a falta de lei sobre o assunto no

Parand pode comprometer a iniciativa.

Convenha-se, por fim, que, a3 época em que a divulgacdo detalhada da
remuneragdo dos membros de todos os Poderes do Estado j& é uma realidade

incontestavel, faltam razdes, a principio, para negar o mesmo para outros cargos da

HOM EHCE%E

Deputado Estadual

Administragdo.
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Certifico que o presente
expediente protocolado sob n® 577/2019 - DAP, em
11/3/2019, foi autuado nesta data como Projeto de Lei n?
113/2019.

Curitiba, 11 de Marco de 2019.

Miche ezzini
Matricula 16.485

Informamos que revendo nossos registros,

em busca preliminar, constatamos que o presente projeto:

()

guarda similitude com

guarda similitude com a(s) proposicao(des)} em tramite

guarda similitude com a(s) proposicao(ées)
arquivada(s)

nao possui similar nesta Casa.
dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessdo
Legislativa.

Michel ezzini
Matricula 16.485

1- Ciente.
2- Encaminhe-se: { ) a Comissao de Constituicdo e Justica.

(?()’ao Nucleo de Apoio Legislativo.

Curitiba, 11 de marcg de 2019.

Centra Legislativo Presidente Anibal Khury
Diretoria Legislativa
Pragca Nossa Senhora de Salete, s/n, Ed. Paldcio XIX de Dezembro - 32 Andar
Curitiba — PR — CEP: B0530-911 — Teleforie: {41} 3350-4138.
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Lei 16595 - 26 de Qutubro de 2010

Publicado no Didrie Oficial n®. 8331 de 26 de Outubro de 2010

Samula: Dispde que todos atos oficiais dos Poderes Executivo, Legislative e }udiciario, do
Ministerio Piiblico e do Tribunal de Contas, e dos 0rgdos que especifica, que impliqguem na
realizacdo de despesas piblicas deverdo ser publicados no Diario Oficial do Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte |ei:

Art. 1°, Todos os atos oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, da Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagBes publicas e entidades paraestatais que impliguem na realizagdc de despesas
puablicas deverdo ser publicados no Didrio Oficial do Estado, inclusive na vers3o eletrénica,
ficando extintas quaisquer outras formas de publicagdo oficial, ressalvadas as publicagdes
disciplinadas pelas leis federais em vigor.

§ 19, Todos os atos administratives realizados e contratos firmados pelos entes discriminados
no caput do art. 19, que impartem em despesas pablicas, inclusive a aquisicdo de bens maveis e
imoveis, doacBes, cessbes, operacdes financeiras de qualquer natureza, ingresso, exoneracio e
aposentaderia de membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e
Tribunal de Contas, e a admiss8o, exoneracdo e aposentadaoria servidores e funcionarios,
inclusive os comissionados, contratacao, demissdo e aposentadoria de empregados publicos,
contratacac de prestadores de servicos e pagamento de didrias, deverdo ser encaminhados ao
Departamento de Imprensa Oficial do Estado, para sua devida publicagdo.

§ 29, Serao considerados ineficazes, nos termos do art. 61 da Lei Federal n® 8.666/93, 05 atos e
contratos quande ndo publicados no prazo de 30 dias apds a realizacdo, devendo eventuais
valores despendidos serem ressarcidos aos cofres publicos.

Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 19 deverdo, ainda, gerir e manter uma pagina na
rede mundial de computadores {internet), sob a denominacdo de Portal da Transparéncia, que
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletronico {link}, representado por
imagem (banner), na pagina inicial do respectiva sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.
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§ 19, Deverdo ser publicados integralmente nes Portais da Transparéncia, a partir da vigéncia
desta lei todos os atos administrativos realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos,
que importem em realizagao de despesas publicas, nos termos do § 1° do artigo 1° desta lei.

§ 29, Deverdo ser publicados, ainda, todos os atos de ingresso, exoneracdo e aposentadoria de
membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e Tribunal de
Contas e a admissao, exoneragdo e aposentadoria, de servidores e funcionarios, inclusive os
comissionados, contratagao, demiss&o e aposentadoria de empregados publicos e contratacgio de
prestadores de servigos, com a discriminagdo do nome, subsidio, vencimento ou provento e
lotagdo do mesmo, bem como os contratos firmados para prestacio de servigos por
terceirizados.

§ 39, Todos os atos realizados e contratos firmados deverdo ser publicados com links de acesso
aos editais que os antecederam, em especial os procedimentos licitatdrios ou as justificativas

para as contratagées diretas.

§ 4°, Todos os atos realizados e contratos firmados deverdo ser publicados em até 30 {trinta)
dias da respectiva assinatura, respeitando-se os prazos estabelecidos em leis faderais em vigor.

§ 59. Deverdo ser publicados todos vs extratos das contas e operagdes financeiras realizadas,
assim como as faturas dos cart@es corporativos, no més subsequente ao pagamento.

§ 6°, Em se tratando de valores reembolsdveis despendidos pelos agentes estatais, deverdo ser
publicadas as notas fiscais e copias da gula de depdsito, transferéncias ou cheques utilizados no

reembolso, discriminades pelo nome, cargo e lotacao de cada agente.

§ 7°. O Portal da Transparéncia agrupara as informagdes, preferencialmente em ordem
cronoldgica, divididas por més e ano, a partir das seguintes categorias:

I - membros dos Poderes Executivo, Legistativo e Judicidrio, do Ministério Publico e Tribunal de
Contas, servidores e funcionarios, inclusive os comissionados, empregados publicos, e
prestadores de servigos;

II - pagamentos de didrias;

III - valores referentes as verbas de representacio, verbas de gabinete e reembolsdveis de
gualguer natureza;

IV - gastos com cartBes corporativos;
V - operacdes financeiras de qualguer natureza;

VI - extrato da conta Unica de cada Poder ou entidade;
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VII - licitagBes em andamento;

VIII - controle de estoque: listas de entradas e saidas de mercadorias;

IX - contratos referentes a obras, servigos, aluguéis e congéneres;

X - cessfes, permutas e doagdes de bens;

XI - perddo de dividas, moratoérias, concessdes de isencées, beneficios fiscais e subvencdes;
XII - orgamento de cada Poder do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas;
XIII - publicagdo extemporanea.

§ 89, A critério dos responsaveis por cada um dos entes descritos no caput do art. 12, poderio
ser criadas novas categorias e subcategorias que facilitem a pesquisa por parte dos
interessados,

Art. 3°, Nenhum ato ou contrato deixara de ser publicado no prazo estabelecido, exceto os que
impliquem risco a seguranga publica, casos em que serdo publicados apenas os respectivos
valores nominais.

Paragrafo Unico. Os atos e contratos ndo publicados de acordo com o caput deste artigo
deverdo ser obrigatoriamente publicados na categoria “Publicagao Extemporanea”, 12 (doze)
meses apds a publicagdo dos valores nominais,

Art. 4°. A omissdo na publicagdo dos atos e contratos devera ser imediatamente comunicado ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico Estaduais, para apuracgdo das responsabilidades,
inclusive no que diz respeito a configuragdo de atos definidos na Lei Federal de Improbidade
Administrativa.

Art. 5°, Os Poderes Executive, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico e o Tribunal de
Contas, assim como as autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes
publicas e as entidades paraestatais, deverdo se adequar ao disposto na presente lei no prazo de
180 {cento e oitenta) dias, contados da data da publicacao desta lei, ressaivados os prazos
previstos na Lei Complementar n® 101/00.

Art. 6°. Fica revogwloe o parigralo dnico do wrtigo 2" da Lei n" 14,603, de 29/12/2004.

Art, 7°, Esta |ei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 26 de outubro de 2010,
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Orlando Pessutf
Governador do Estado

Ney Caldas,
Chefe da Casa Civil

Ney Leprevost
Deputado Estadual

Tadeu Veneri
Deputado Estadual

Marcelo Rangel
Deputado Estadual
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CERTIDAO

Certifico que a Nota Técnica ao Projeto de Lei n® 113/2019, protocolado
sob o n? 577/2019-DAP, foi acolhida integralmente pelo Excelentissimo
Deputado Homero Marchesi, tendo apresentado novo texto da proposicdo em

substituicdo ao texto original, nos termos do § 42 do Art. 156 do Regimento
interno.

Curitiba, 22 de abril de 2019.

Shadea El-Kouba Gomes
Analista Legislativa

OAB/PR 50.784
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DESPACHO

O Projeto de Lei original foi substituido pela redacéo elaborada
pelo Nucleo de Apoio Legislativo, nos termos do § 42 do art. 156 do

Regimento Interno.
A proposigao original foi arquivada nesta Diretoria.
Encaminhe-se a Comissao de Constituicdo e justica.

Curitiba, 22 de abril de 2019,




