PROJETO DE LEI N° 548/2019

AUTOR: DEPUTADO HOMERO MARCHESE

EMENTA: LIMITA AS DESPESAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA A 0,25% DE SEU
ORCAMENTO ANUAL, EXIGE CRITERIOS OBJETIVOS NA
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS A VEICULOS DE COMUNICAGAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLO N° 3778/2019




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

LIDO NO EXPEDIENTEUETO DE LEI N° ch /2019
CONCEDIDO APOIXMENTO A D. L.

Limita as despesas da Assembleia Legislativa com
servigos de publicidade e propaganda a 0,25% de
seu orgamento anual, exige critérios objetivos na
distribuic@io dos recursos a veiculos de comunicagdo
¢ da outras providéncias

Art. 1.° As despesas da Assembleia Legislativa com servigos de publicidade e propaganda ficam
limitadas a 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) de seu or¢amento anual.

Paragrafo Uinico. O limite previsto no capur sera apurado por exercicio financeiro e nio acumulara
para os anos seguintes.

Art. 2° O plano de midia da publicidade e propaganda da Assembleia Legisiativa, que contera a
indicagio dos veiculos de comunica¢io empregados, devera observar critérios objetivos de audiéncia e

circulag#o, garantindo-se proporcionalidade na distribuigdo dos recursos.

Art. 3.° O descumprimento da presente lei levard a cessagiio imediata da publicidade e propaganda
veiculada e ensejara a responsabilidade dos agentes piblicos ¢ particulares envolvidos.

Art. 4.° Qualquer interessado podera denunciar o descumprimento desta let ao Ministério Pliblico e ao
Tribunal de Contas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Curitiba, 05 de agosto de 2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

A rigor, entendemos que o Poder Legislativo ndo deveria realizar agdes de publicidade e
propaganda. No dmbito do Poder Pablico, as agdes deveriam caber apenas ao Poder Executivo — e,
mesmo assim, sob as restrigdes do art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal. E o Poder Executivo quem
executa as politicas publicas e, por conta disso, poderia ter o interesse em informar ou orientar a

populagdo a seu respeito,

A realizacdo de publicidade e propaganda pelo Poder Legislativo € inusitada a ponto de
ser dificil elaborar ou lembrar de exemplos em que ela tenha sido empregada no pais. Além disso, o
pagamento de recursos publicos a veiculos de comunica¢iio pode produzir um certo “esfriamento™ da
cobertura da imprensa sobre as atividades do Poder Legislativo. Ao receber recursos do Poder
Legislativo, determinado veiculo de comunicagfio pode ser levado a cobrir com menos énfase os seus

problemas e a enaltecer com mais intensidade os seus €éxitos.

O prejuizo ao debate piblico € 4 populagdo ¢ manifesto. Na Assembleia Legislativa, sdo
debatidos os grandes temas do Poder Pitblico no Estado e assuntos de ampla repercussdo social. E

preciso garantir que tais discussdes sejam cobertas com independéncia por uma imprensa livre.

Certamente, além disso, a Assembleia Legislativa do Estado conta atualmente com
estrutura capaz de permitir a qualquer paranaense que se informe sobre o seu trabalho e de seus
integrantes. A Assembleia conta com competente equipe de jornalismo e transmite suas noticias
diariamente pela internet e televisdo. As proprias sessdes plenarias e de boa parte das comissdes sdo

transmitidas por ambos 0s meios.

De qualquer forma, parece iminente o desembolso de verbas com publicidade e
propaganda pela Assembleia Legislativa, do que € sinal indiscutivel a recente veiculagio do edital de
concorréncia n® 01/2019, que menciona a possibilidade do desembolso de at¢ R$ 30 milhdes pelo

Poder Legislativo paranaense no periodo de um ano.

O valor ¢ exorbitante, superando, ¢ muito, ¢ valor gasto com publicidade realizada por

estatais e orgidos do Poder Executivo em periodo semelhante.

Com a intengéio de promover o avango possivel nesse tema, apresentamos o presente

projeto de lei, que limita as despesas com publicidade e propaganda da Assembleia Legislativ
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0,25% de seu orgamento anual. Em 2019, o valor equivale a R$ 1,85 milhfio, valor mais do que

suficiente para que a publicidade da Casa alcance todo o Estado.

O projeto também estabelece que o plano de midia da Assembletia devera observar
critérios objetivos de audiéncia e circulagiio, para que a distribuiciio dos recursos scja proporcional. A
medida objetiva impedir favorecimento ou preterigio de orgdo de veiculo de comunicacio e garantir
que a mensagem eventualmente transmitida pela publicidade da Casa alcance a populagdo do Parana

de forma homogénea.
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Deputado Estadual



